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wertsteuer-Systemrichtlinie.

Fiinf Jahre EuGH-Urteil Seeling -
Riickblick und Ausblick

Das EuGH-Urteil Seel/ing, das am 8. 5. 2003 — also vor genau funf Jahren — gefallt und
veroffentlicht wurde, hat die umsatzsteuerliche Landschaft stark verdndert. Unser heuti-
ger Umsatzsteuer-Newsletter zeigt die Entwicklung auf, stellt die derzeit noch nicht
geklarten Fragen dar und gibt einen Ausblick auf die geplante Anderung der Mehr-

Fiinf Jahre EuGH-Urteil Seeling -
Riickblick und Ausblick

1.  Ausgangspunkt: Das See/ing-Urteil des EuGH

Der EuGH hat mit Urteil vom 8. 5. 2003, Rs. C-269/00 — Seeling,
festgestellt, dass bei einem gemischt-genutzten Grundstlck die
private Nutzung eines Teils dieses Grundstticks als unentgeltliche
Wertabgabe der Umsatzsteuer zu unterwerfen ist. Damit geht
einher, dass die mit diesem Geb&udeteil im Zusammenhang ste-

henden Vorsteuerbetrdge abgezogen werden kénnen.

2.  Unentgeltliche Wertabgabe
Das BMF und spater der Gesetzgeber haben auf das EuGH-Urteil

Seeling u.a. dadurch reagiert, dass im Rahmen der Versteuerung

der unentgeltlichen Wertabgabe die Gebdudeanschaffungs- bzw.

Gebaudeherstellungskosten nur noch auf zehn statt bisher 50

Jahre verteilt werden durfen. In der Rechtssache Wollny hat der
EuGH mit Urteil vom 14. 9. 2006, Rs. C-72/05, bestétigt, dass die
Verteilung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten auf zehn

Jahre mit den Vorgaben der 6. EG-Richtlinie vereinbar ist.

3. Riickwirkungsproblematik |

Die vom BMF mit Schreiben vom 13. 4. 2004 angeordnete Vertei-
lung der Anschaffungs- /Herstellungskosten auf zehn Jahre ist
grundsatzlich ab dem 1. 7. 2004 anwendbar. In den sog. Seeling-
Fallen hat das BMF jedoch eine Ruickwirkung auf alle noch ,offe-

nen” Umsatzsteuerfestsetzungen verfugt.

3.1 BFH: Keine riickwirkende Verkiirzung der Verteilung
der Gebdudeanschaffungskosten
Dieser Ruckwirkung hat der BFH mit Urteil v. 19. 4. 2007, DStR
2007,5. 1079, eine Absage erteilt. Die Neuregelung der Bemes-
sungsgrundlage der unentgeltlichen Wertabgabe in § 10 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2 UStG durch das Richtlinienumsetzungsgesetz (EUR-
LUmMsG) v. 9. 12. 2004 gilt mit Wirkung ab 1. 7. 2004. Soweit sich
das zuvor erlassene BMF-Schreiben v. 13. 4. 2004 als ,Interpretati-
on" des bisherigen Kostenbegriffs in § 10 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 UStG
1999 a.F. Rickwirkung auf davor liegende ,offene” Besteuerungs-
zeitrdume beilegt, gibt es — so der BFH — dafur keine Rechtsgrund-

lage.

3.2 BMF schlieB3t sich dem BFH an und eréffnet Besteue-
rungsliicke
Das BMF hat sich mit Schreiben vom 10. 8. 2007 dem BFH-Urteil
vom 19.4. 2007 angeschlossen. In der Zeit vor dem 1.7. 2004 sind
die Kosten als Bemessungsgrundlage anzusetzen, soweit sie zum
Vorsteuerabzug berechtigt haben. Dabei ist grundsatzlich von den
bei der Einkommensteuer zugrunde gelegten Kosten auszugehen.
Zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage bei der nichtunter-
nehmerischen Verwendung eines dem Unternehmen zugeordne-
ten Gegenstands bei Anschaffung oder Herstellung vor dem 1.7.
2004 verweist das BMF auf Rz. 3 seines Schreibens vom 13. 4. 2004,
BStBI. 1 2004, S. 468, und 6ffnet somit am Ende des Berichtigungs-

zeitraums eine Besteuerungslicke.
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4. Riickwirkungsproblematik Il

Der BFH hat mit Urteil v. 19.4. 2007, DStR 2007, S. 1079, entschie-
den, dass die Ruckwirkung durch das BMF-Schreiben vom 13. 4.
2004 unzuldssig ist. Da das Verfahren das Streitjahr 2001 betraf,
sah sich der BFH nicht veranlasst, auf die rickwirkende Anderung
des § 10 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 UStG zum 1. 7. 2004 einzugehen.

Der Gesetzgeber hatte mit dem EURLUMSsG v. 9. 12. 2004 die
Nr.2in § 10 Abs. 4 Satz 1 UStG mit Wirkung v. 1. 7. 2004 neu gere-
gelt und u.a. die Verteilung der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten eines Wirtschaftsguts (von mehr als 500 EUR) auf den Zeit-
raum angeordnet, der dem fUr das Wirtschaftsgut maf3geblichen
Berichtigungszeitraum nach § 15a UStG entspricht. Fur Grundstu-
cke und Gebadude betragt der Berichtigungszeitraum nach & 15a
Abs. 1 Satz 2 UStG zehn Jahre. Diese Rickwirkung aufden 1. 7.
2004 ist verfassungsrechtlich problematisch. Denn das Bundesver-
fassungsgericht leitet aus dem Rechtsstaatsprinzip ein prinzipielles
Verbot rickwirkender Gesetze ab, das auch fir Steuergesetze gilt
und nur im Ausnahmefall durchbrochen werden darf.

Zwischenzeitlich sind beim Niedersachsischen Finanzge-
richt zwei Klagen anhéngig, die die Verfassungswidrigkeit der
rickwirkenden Verkurzung des Verteilungszeitraums auf den 1. 7.
2004 monieren. Die beiden Klagen werden unter den Aktenzei-
chen 16 K462/07 und 16 K463/07 gefihrt.

5.  BMF: Grundstiicksentnahme umsatzsteuerpflichtig
Mit weiterem Schreiben vom 13. 4. 2004 hat das BMF die Grund-
systematik des See/ing-Urteils, dass nur der entgeltliche Leis-
tungsaustausch, nicht aber eine unentgeltliche Wertabgabe von
der Steuerbefreiung erfasst ist, auf die Grundstlckslieferung und
die Grundstucksentnahme Ubertragen. Wahrend friher die Ent-
nahme eines Grundsticks aus dem Unternehmensvermdgen —
ebenso wie die VerduBerung eines Grundstlicks — nach § 4 Nr. 9
Buchst. a UStG als steuerfrei angesehen wurde, nimmt das BMF
das EuGH-Urteil Seefing zum Anlass, die Grundstlcksentnahme als
umsatzsteuerpflichtig zu behandeln. Bei einer richtlinienkonfor-
men Auslegung - so das BMF - reiche die Gleichstellungsfiktion
des Art. 5 Abs. 6 der 6. EG-Richtlinie (= Art. 16 Abs. T MwStSystRL)
nicht so weit, dass die Entnahme bei der gebotenen engen Aus-
legung des Art. 13 Teil B Buchst. g der 6. EG-Richtlinie (= Art. 135
Abs. 1 Buchst. j MwStSystRL) steuerfrei sei.

Diese neue Sichtweise, die zwischenzeitlich in Abschn. 71
Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 UStR eingearbeitet ist, soll nicht nur fur die
sog. Seeling-Félle gelten, sondern fur sémtliche Entnahmen von
Grundsticken und Gebduden, die ab dem 1. 7. 2004 angeschafft
oder hergestellt wurden. Beruft sich ein Steuerpflichtiger fir einen

Zeitraum vor dem 1.7.2004 auf die Grundsatze des Seeling-

Urteils, sollen die vorstehenden Grundsétze auch fur alle Veranla-
gungszeitrdume ab diesem Zeitraum anzuwenden sein, soweit
die Veranlagungen nach den Vorschriften der Abgabenordnung

jeweils noch @nderbar sind.

5.1. Steuerpflicht der Grundstiicksentnahme widerspricht
der MwStSystRL
Die von der deutschen Finanzverwaltung vertretene Auffassung
widerspricht aber nach unserer Meinung den Vorgaben der
MwsStSystRL. Abgesehen von Lieferungen von Gebduden oder
Gebdudeteilen und dazugehdrigem Grund und Boden, die vor
dem Erstbezug erfolgen (Neubauten), sind nach Art. 135 Abs. 1
Buchst. j MwStSystRL Lieferungen von Gebduden oder Gebaude-
teilen und dem dazugehorigen Grund und Boden steuerfrei. Nach
Art. 16 Abs. T MwStSystRL wird einer Lieferung gegen Entgelt
gleichgestellt u.a. die Entnahme eines Gegenstands durch einen
Steuerpflichtigen aus seinem Unternehmen fiir seinen privaten
Bedarf. Nach diesen Vorgaben der Mehrwertsteuer-
Systemrichtlinie ist die Entnahme eines Grundstiicks/ Gebdudes

zwingend umsatzsteuerfrei.

5.2. Vertragsverletzungsverfahren

Kiiffner/Zugmaier haben daher bereits 2005 bei der Europaischen
Kommission Beschwerde wegen Nichtbeachtung des Gemein-
schaftsrechts eingelegt und angeregt, ein Vertragsverletzungsver-
fahren gegen die Bundesrepublik Deutschland einzuleiten, das in
die ndchste Runde gegangen ist. Bei der Kommission wird das
Verfahren unter dem Aktenzeichen 2005/4909 gefuhrt.

Die Europdische Kommission hat Deutschland Anfang die-
sen Jahres formlich aufgefordert, seine Umsatzsteuervorschrif-
ten fUr Grundstlcksentnahmen zu dndern. Da Deutschland dem
nicht innerhalb von zwei Monaten nachgekommen ist, kann die

Kommission nun den EuGH anrufen.

6.  Seeling auch bei steuerfreien Umséatzen?
Zu den derzeit ungeldsten Fragen zdhlt auch die Frage, ob Steu-
erpflichtige in den Genuss des See/ing-Modells kommen kénnen,
wenn sie ausschlielich steuerfreie Umsatze tatigen. Zu dieser
Problematik sind beim BFH derzeit mehrere Revisionsverfahren
anhangig.

Das Finanzgericht Dusseldorf hat mit Urteil vom 7. 4. 2006
(1 K5764/04 U, Revision eingelegt, Aktenzeichen des BFH: XI R
69/07) sowie mit Urteil vom 17.1.2007 (5 K 3659/04 U, Revision
eingelegt, Aktenzeichen des BFH : V R 28/07) entschieden, dass
ein Arzt, der ausschliefllich nach § 4 Nr. 14 UStG umsatzsteuerfreie

Ausgangsumsdtze tatigt, sich nicht mit Erfolg auf die See/ing-
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Rechtsprechung des EuGH berufen kann. Anders als im Streitfall
des EuGH-Urteils Seeling, der einen Inhaber eines der Regelbe-
steuerung unterliegenden Baumpflege- und Gartenbaubetriebes
betraf, ist die drztliche Tatigkeit nach § 4 Nr. 14 UStG umsatzsteu-
erfrei und berechtigt daher den Arzt nach § 15 Abs. 2 S.1 Nr. 1
UStG nicht zum Vorsteuerabzug. Die Vorschrift des § 3 Abs. 9a

Nr. 1 UStG erfordere, dass der privat genutzte Unternehmensge-
genstand ganz oder teilweise zum Vorsteuerabzug berechtigt hat,
setze also — so der Wortlaut — die bereits bestehende Abzugsbe-
rechtigung voraus. Erst wenn —im ersten Schritt — die Vorsteuer-
abzugsberechtigung ganz oder teilweise bestehe, ist — daran an-
knlpfend im zweiten Schritt — die private Nutzung des Gegens-
tandes steuerbar. Mangels Steuerbarkeit der unentgeltlichen
Wertabgabe kommt ein Vorsteuerabzug fur dieselbe nicht in Be-
tracht (FG Dusseldorf, Urteil v. 7. 4. 2006, a.a.0., EFG 2008, S. 495 f.).

7.  Ausblick auf die geplante Anderung der MwStSystRL
Anfang November 2007 hat die Europaische Kommission dem Rat
vorgeschlagen, die seit 01.01.2007 geltende Mehrwertsteuer-
Systemrichtlinie dahingehend zu dndern, dass der Vorsteuerabzug
bei gemischt-genutzten Grundstticken nicht mehr zu 100 % ge-
wahrt wird, sondern nur noch zu dem unternehmerisch genutz-
ten Anteil. Spatere Nutzungsanderungen sollen zu einer Vorsteu-
erberichtigung fihren. U.a. ist die Einfligung eines Art. 168a
MwStSystRL vorgesehen.

Die Anderungen, die der Rat einstimmig beschlieBen muss,
sollen von den Mitgliedstaaten bis zum 1. 7. 2008 umgesetzt wer-

den. Es darf bezweifelt werden, ob sich dieser Termin vor dem

Hintergrund des Einstimmigkeitsprinzips und der Notwendigkeit
zur Umsetzung durch den Gesetzgeber halten lasst.

Altfalle sind von der geplanten Anderung nicht betroffen.
Daher ist weiterhin der volle Vorsteuerabzug fur Leistungen, die
vor dem 1. 7. 2008 bezogen werden, méglich. Folgt der Rat dem
Vorschlag der Europdischen Kommission, ist das See/ing-Modell
gestoppt. Der Vorsteuerabzug kann dann nur noch fir den unter-
nehmerisch genutzten Teil des Grundstticks vorgenommen wer-
den. Wer mit dem Gedanken spielt, demnéachst das See/ing-
Modell anwenden zu wollen, sollte sich sputen. Der volle Vorsteu-
erabzug ist - sollte die Anderung wie geplant kommen - nur
noch bis zum 30. 6. 2008 moglich. Es darf jedoch stark bezweifelt

werden, dass dieser Termin gehalten werden kann.

8. Fazit

Das Seeling-Urteil hat die Umsatzsteuer nachhaltig verandert.
Viele Folgeprobleme, die auch aus der Reaktion seitens der Fi-
nanzverwaltung und seitens des Gesetzgebers resultiert haben,
sind in der Zwischenzeit gel6st. Einige Fragen sind aber immer
noch offen, vor allem die Frage nach der Umsatzsteuerpflicht der
Grundsttcksentnahme.

Die Europaische Kommission hat Anfang November 2007
dem Rat vorgeschlagen, die seit 1. 1. 2007 geltende MwStSystRL
dahingehend zu dndern, dass der Vorsteuerabzug bei gemischt-
genutzten Grundstticken nicht mehr zu 100 % gewahrt wird, son-
dern nur noch zu dem unternehmerisch genutzten Anteil. Folgt
der Rat dem Vorschlag der Européischen Kommission, ist das See-

/ing-Modell gestoppt.
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